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से्टट लेजिसलेजटव ब्रीफ  

बिहार, गुजरात, बहमाचल प्रदेश, कनााटक, केरल, उत्तर प्रदेश 

बिधायकतों (एमएलएज़) के िेतन और भत्ततों में सोंशतधन करने िाले अध्यादेश और बनयम 

मुख्य जवशेषताएं 

▪ एमएलए, एमएलसी, मोंबियतों और व्हिप के िेतन और 

भत्ततों में 15% से 30% की कटौती के बलए सोंशतधन  

▪ यह कटौती एक िर्ा की अिबध के बलए की गई है और 

1 अपै्रल, 2020 से प्रभािी है 

जवचारणीय मुदे्द 

▪ बिधायक अपने िेतन खुद तय करते हैं। क्या कतई 

िैकव्हिक व्यिस्था िनाई जा सकती है।  

▪ क्या उनके िेतन की तुलना िररष्ठ सरकारी 

अबधकाररयतों के िेतन से की जा सकती है 

▪ िेतन कटौती का बित्तीय असर िहुत कम हतगा  

 

भारत के अबधकतर राज्तों में बिधायक कानून पाररत करके अपना िेतन और भते्त बनधााररत करते हैं। बिहार जैसे कुछ 

राज्तों में कानून पाररत बकया गया है जतबक राज् सरकार कत बिधायकतों के मेहनताने कत बनधााररत और सोंशतबधत करने का 

अबधकार देता है।1  अपै्रल 2020 में छह राज्तों ने अपने बिधायकतों (एमएलए और एमएलसी), मोंबियतों, अध्यक्ष और व्हिप के 

मेहनताने में कटौती की। ये राज् हैं, बिहार, गुजरात, बहमाचल प्रदेश, कनााटक, केरल और उत्तर प्रदेश।2,3,4,5,6,7  ऐसा 

कतरतनािायरस के प्रकतप के कारण बकया गया ताबक राज् सरकारतों कत राहत उपायतों के बलए अबतररक्त धनराबश प्राप्त 

हत।8 आोंध्र प्रदेश, ओब़िशा और तेलोंगाना जैसे अन्य राज्तों ने बिधायकतों (एमएसए और एमएलसी) और मोंबियतों के िेतन कत 

स्थबगत करने के आदेश जारी बकए हैं।9  इस नतट में बिहार, गुजरात, बहमाचल प्रदेश, कनााटक, केरल और उत्तर प्रदेश के 

उन अध्यादेशतों और बनयमतों पर चचाा की गई है बजसमें बिधायकतों के िेतन और भत्ततों में कटौती के प्रािधान हैं।  

मुख्य जवशेषताएं 

▪ एमएलए और एमएलसी: गुजरात, बहमाचल प्रदेश, कनााटक, केरल और उत्तर प्रदेश ने एमएलएज़ और एमएलसीज़ 

के मूल िेतन और कुछ भत्ततों में 30% की कटौती करने के बलए अध्यादेश जारी बकए हैं। बिहार सरकार ने िेतन और 

भत्ततों का प्रािधान करने िाले बनयमतों में सोंशतधन बकया है ताबक बिधायकतों के िेतन में 15% की कटौती की जा सके। ये 

सोंशतधन एक िर्ा की अिबध हेतु बकए गए हैं और 1 अपै्रल, 2020 से प्रभािी हैं।7  ताबलका 1 में इन राज्तों में बिधायकतों 

के पूिा और मौजूदा मेहनताने के िीच तुलना की गई है।  

ताजलका 1: पांच राज्य ंने जवधायकय ंके वेतन-भत्य ंमें 30% और जिहार ने 15% की कटौती की 

जवषय पूवव पात्रता (रुपए प्रजत माह में) नई पात्रता (रुपए प्रजत माह में) 

जिहार7   

मूल िेतन 40,000 34,000 

गुिरात4   

मूल िेतन 78,800 55,160 

जहमाचल प्रदेश5   

मूल िेतन 55,000 38,500 

बनिााचन के्षि भत्ता 90,000 63,000 

कनावटक3   

िेतन और भत्ता 1,40,000 98,000 

केरल2    

मूल िेतन 2,000 1,400 

बनिााचन के्षि भत्ता 25,000 17,500 

टेलीफतन भत्ता 11,000 7,700 

सूचना भत्ता 4,000 2,800 

सत्कार भत्ता  8,000 5,600 

उत्र प्रदेश6   

मूल िेतन 25,000 17,500 

बनिााचन के्षि भत्ता 50,000 35,000 

सबचिालयी भत्ता 20,000 14,000 

Note: The given changes in all these states are being made for a period of one year, effective from April 1, 2020.   
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▪ मुख्यमंत्री, मंत्री, व्हिप, जवधानसभा अध्यक्ष, जवधान पररषद अध्यक्ष और नेता प्रजतपक्ष: गुजरात, बहमाचल प्रदेश, 

कनााटक, केरल और उत्तर प्रदेश ने मुख्यमोंिी, मोंिी, व्हिप, बिधानसभा अध्यक्ष, बिधान पररर्द अध्यक्ष और नेता 

प्रबतपक्ष के मूल िेतन और कुछ भत्ततों में 30% कटौती के बलए अध्यादेश जारी बकए। इन भत्ततों में सत्कार भत्ता, महोंगाई 

भत्ता और बनिााचन के्षि भत्ता शाबमल है। एक िर्ा की अिबध के बलए सोंशतधन बकए गए हैं और ये 1 अपै्रल, 2020 से 

प्रभािी हैं।7 अनुलग्नक की ताबलका 5 में मोंबियतों, अध्यक्षतों और नेता प्रबतपक्ष एिों व्हिप इत्याबद की पूिा और ितामान 

पािता के िीच तुलना की गई है। 

 

जवचारणीय मुदे्द 

अध्यादेश और बनयमतों में बिधायकतों के िेतन कत कम बकया गया है। बिधायकतों के िेतन से सोंिों बधत मुदे्द िहुत जबटल हैं। एक 

प्रश्न यह है- बिधायकतों का यथतबचत िेतन क्या है, यह कौन तय करेगा। इसके अबतररक्त यह भी कौन तय करेगा बक उनका 

यथतबचत िेतन क्या हतना चाबहए। चूोंबक कतरतनािायरस महामारी की रतकथाम हेतु धन जुटाने के बलए िेतन में कटौती की 

गई है, दूसरा सिाल यह है बक क्या इन उपायतों से पयााप्त धनराबश जुटाई जा सकती है। हम यहाों इन मुद्दतों पर चचाा कर रहे 

हैं।   

जवधायकय ंके वेतन का जनधावरण 

िेतन बनधाारण की प्रबिया  

सोंबिधान के अनुचे्छद 106 और 195 में साोंसदतों और बिधायकतों कत यह शव्हक्त प्रदान की गई है बक िे िमशः सोंसद और 

सोंिोंबधत बिधानमोंडलतों में कानून पाररत करके अपने िेतन और भते्त बनधााररत कर सकते हैं।10  राज् बिधानमोंडल समय 

समय पर िेतन में सोंशतधन के बलए कानून पाररत करते हैं, या बिहार जैसे कुछ राज्तों ने कानून पाररत करके यह शव्हक्त 

राज् सरकार कत दे दी है।1 इससे बहततों के टकराि का प्रश्न भी उठता है। 

सोंसद और भारत के कुछ राज्तों ने बिधायकतों के िेतन और भत्ततों कत बनधााररत करने िाले कानूनतों में सोंशतधन बकए हैं ताबक 

बहततों में टकराि कत कम बकया जा सके और बनयबमत सोंशतधन बकए जा सकें । उदाहरण के बलए 2018 में फाइनाोंस एक्ट के 

जररए सोंसद ने 1954 के उस एक्ट में सोंशतधन बकए जतबक सोंसद सदस्तों के िेतन, भते्त और पेंशन का प्रािधान करता है। 

इस सोंशतधन में यह प्रािधान है बक साोंसदतों के िेतन, दैबनक भते्त और पेंशन कत हर पाोंच िर्ा में िढाया जाएगा और इसका 

आधार इनकम टैक्स एक्ट, 1961 के अोंतगात प्रदत्त लागत मुद्रास्फीबत सूचकाोंक हतगा।11  कुछ राज्तों ने अपने बिधायकतों के 

िेतन कत प्रशासबनक कमाचाररयतों के िेतन के िरािर कर बदया है।12 उदाहरण के बलए महाराष्ट्र  ने इसे राज् सरकार के 

प्रमुख सबचि के नू्यनतम मूल िेतन और महोंगाई भते्त (डीए) के िरािर कर बदया है, जिबक गुजरात ने उप सबचि के 

नू्यनतम मूल िेतन और डीए के िरािर कर बदया है।12 

ऑस्ट्र ेबलया और यूके जैसे सोंसदीय लतकताोंबिक देशतों में लेबजसलेटसा के िेतन कत बनधााररत करने के बलए स्वतोंि अथॉररटीज़ 

बनयुक्त की जाती हैं।13 उदाहरण के बलए यूके में एक स्वतोंि पाबलायामेंटरी स्ट्ैंडडडास अथॉररटी साोंसदतों के िेतन और उनमें 

सोंशतधनतों का बनधाारण करती है। इस अथॉररटी के सदस्तों में पूिा साोंसद, प्रबशबक्षत ऑबडटर और न्याबयक पद पर रहे व्यव्हक्त 

शाबमल हतते हैं।14 फ्ाोंस जैसे अन्य देशतों में साोंसदतों कत उतना िेतन बमलता है, बजतना औसत िेतन सिोच्च पद िाले 

प्रशासबनक अबधकाररयतों कत बमलता है।13 ताबलका 2 में प्रदबशात बकया गया है बक बिबध बनमााताओों के िेतन कत बनधााररत 

करने के बलए बिबभन्न देशतों में क्या तरीके अपनाए जाते हैं। 

ताजलका 2: जवजभन्न लयकतांजत्रक देशय ंमें वेतन तय करने के तरीके 13  

देश जवजध जनमावताओ ंके वेतन तय करने की प्रजिया 

मुद्रास्फीजत के अनुसार वेतन 

भारत साोंसदतों का िेतन: लागत मुद्रास्फीबत सूचकाोंक के आधार पर हर पाोंच िर्ा में िृव्हि 

कनाडा बपछले िर्ा के औसत उपभतक्ता मूल्य सूचकाोंक के अनुसार हर िर्ा समायतबजत 

स्वतंत्र अथॉररटी द्वारा जनधावररत वेतन  

युनाइडेट जकंगडम अथॉररटी में पूिा साोंसद, पूिा जज और ऑबडटर शाबमल; सािाजबनक के्षि की औसत आय के अनुसार िेतन में िाबर्ाक सोंशतधन  

ऑस्टरेजलया अथॉररटी में सरकार, अथाशास्त्र, कानून और सािाजबनक प्रशासन के के्षि के सदस् शाबमल, िेतन में िाबर्ाक सोंशतधन 

नू्यिीलैंड अथॉररटी में जज, साोंसद औऱ स्वतोंि साोंबिबधक बनकायतों के सदस् शाबमल, बिबध बनमााता की सोंसदीय व्हस्थबत पर आधाररत  

प्रशासजनक कमवचाररयय ंके वेतन के अनुसार वेतन  

फ्ांस 
सिोच्च पद पर सिााबधक एिों बनम्नतम िेतन पाने िाले प्रशासबनक अबधकाररयतों के औसत िेतन के आधार पर िेतन बनधााररत। प्रशासबनक 

अबधकाररयतों के िेतन कत सोंसद के टर ेज़रासा (तीन साोंसद) द्वारा बनधाारत बकया जाता है।  
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उले्लखनीय है बक अगस्त, 2015 में बदल्ली बिधानसभा ने एक स्वतोंि कबमटी का गठन बकया था। इस कबमटी का काम 

बदल्ली के बिधायकतों के िेतन और भत्ततों का अध्ययन करना और उनके सोंिोंध में सुझाि देना था।15 कबमटी के सदस्तों में 

लतकसभा के पूिा महासबचि, एक िररष्ठ पिकार और सिोच्च न्यायालय के िकील शाबमल थे।15 कबमटी के सुझाितों के 

आधार पर बदल्ली बिधानसभा में नया बिल पाररत बकया गया बजसके अोंतगात बदल्ली के बिधायकतों का मूल माबसक िेतन 

12,000 रुपए से िढाकर 50,000 रुपए बकया गया और दूसरे भते्त भी िढाए गए। हालाोंबक 2016 में लेव्हिनेंट गिनार ने इस 

बिल कत लौटा बदया और इस कारण इस बिल का अबधबनयमन लोंबित है।16   

भारत के कुछ राज्तों ने सरकारी अबधकाररयतों के मेहनताने की जाोंच और उनमें सोंशतधन के बलए स्वतोंि आयतगतों की 

बनयुव्हक्त की है। उदाहरण के बलए केरल सरकार सरकारी कमाचाररयतों और बशक्षकतों के िेतन में सोंशतधन के बलए समय 

समय पर िेतन आयतगतों का गठन करती है।17  इन आयतगतों में सरकारी सेिा का प्रबतबनबधत्व करने िाले सदस् और उच्च 

न्यायालय के पूिा न्यायाधीश या िकील शाबमल हतते हैं। कें द्र सरकार भी अपने कमाचाररयतों और पेंशनयाफ्ता कमाचाररयतों की 

िेतन सोंरचना में सोंशतधन के बलए हर दस साल में एक िार स्वतोंि िेतन आयतग का गठन करती है।18  

राज् के अन्य सरकारी अबधकाररयतों के साथ बिधायकतों के िेतन की तुलना  

बदल्ली के बिधायकतों के िेतन और भत्ततों का अध्ययन करने िाली स्वतोंि कबमटी ने कहा था बक बिधायकतों कत अपने बनिााचन 

के्षि, सािाजबनक कायों और बिबध बनमााण की बजमे्मदाररयतों के कारण अनेक प्रकार के खचे करने प़िते हैं।15  उसने यह भी 

कहा था बक भारत में बिधायकतों का िेतन इतना नही ों बक उनके खचे पूरे कर सके और उनके काम की गुणित्ता में इजाफा 

कर सके।15 यहाों यह प्रश्न उठता है बक बिधायक अपना काम प्रभािशाली तरीके से कर सकें , इसके बलए उन्हें बकतना 

यथतबचत मेहनताना बमलना चाबहए।  

ताबलका 3 में देश के बिधायकतों के मूल िेतन और राज् स्तरीय सरकारी अबधकाररयतों के िेतन के िीच तुलना की गई है। 

इस ताबलका में हम देख सकते हैं बक बिधायकतों का माबसक मूल िेतन, राज् के प्रमुख सबचि के मूल िेतन के आधे से भी 

कम है।   

ताजलका 3: जवधायकय ंका वेतन राज् के वररष्ठ सरकारी अजधकाररयय ंसे काफी कम है  

पद कयजवड-19 से पहले वेतन (रुपए प्रजत माह) 

राज्तों में बिधायकतों का िेतन 2,000 – 78,800 

राज् चुनाि आयुक्त  2,50,000 

राज् का राज्पाल 3,50,000 

राज् का प्रमुख सबचि 2,25,000 

उच्च न्यायालय का न्यायाधीश 2,25,000 

डीजी पुबलस 2,25,000 

Note: This table only gives the basic pay and does not include allowances, such as daily allowance, housing, medical care, and pensions.   

Sources: Acts of states providing salaries and allowances of MLAs; Seventh Pay Commission; the Election Commission (Condition of 

Service of Election Commissions and Transaction of Business) Act, 1991; the Governors (Emoluments, Allowances and Privileges) Act, 

1982; the High Court and the Supreme Court Judges (Salaries and Conditions of Service) Amendment Act, 2017; PRS. 

कयजवड-19 की रयकथाम हेतु संशयधनय ंका प्रभाव  

बिधायकतों (एमएलए और एमएलसी), मोंबियतों, अध्यक्षतों और व्हिप के िेतन और भत्ततों में कटौती सोंिोंधी सोंशतधन इसबलए बकए 

गए हैं ताबक कतरतनािायरस महामारी की रतकथाम के बलए सोंसाधन जुटाए जा सकें ।8  यहाों यह प्रश्न उठता है बक क्या 

बिधायकतों का िेतन कम करने से इस महामारी की रतकथाम के बलए पयााप्त सोंसाधन जुटाने में मदद बमलेगी।  

ताबलका 4 में 2020-21 में राज्तों के कुल िजटीय व्यय की तुलना में इन कटौबतयतों के कारण उनकी िचत के अनुमान कत 

पेश बकया गया है। उले्लखनीय है बक इन राज्तों में प्रबत िर्ा कुल िचत बिहार में 2.1 करत़ि रुपए से लेकर उत्तर प्रदेश में 

17.4 करत़ि रुपए तक है। इससे प्रदबशात हतता है बक महामारी की रतकथाम हेतु सोंसाधन जुटाने के बलए बिधायकतों के 

िेतन-भत्ततों में कटौती जैसे उपायतों का राज् की बित्तीय व्हस्थबत पर िहुत अबधक प्रभाि नही ों प़िने िाला।   

ताजलका 4: वेतन में कटौती के िररए िहुत अजधक िचत नही ंहयगी (प्रजत वषव करयड़ रुपए)  

राज् कुल ििट  
कुल ििटीय व्यय 

2020-21 

कुल ििटीय व्यय में कुल िित 

का % 

बिहार 2.1 2,11,761 0.001% 

गुजरात 5.8 2,14,133 0.003% 

बहमाचल प्रदेश 4.3 49,131 0.009% 

कनााटक 15.9 2,37,893 0.007% 
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केरल 3.1 1,44,265 0.002% 

उत्तर प्रदेश 17.4 5,12,861 0.003% 

Sources: Acts of states providing and amending salaries and allowances of MLAs, MLCs, Ministers, Whips, Speakers, and Leader of 

Opposition; Budget Documents 2020-21 for Bihar, Gujarat, Himachal Pradesh, Karnataka, Kerala, and Uttar Pradesh; PRS. 

अनुलग्नक 

ताजलका 5: मंजत्रयय,ं व्हिप, अध्यक्ष और नेता प्रजतपक्ष के मेहनतानय ंमें भी कटौती 

पद और जवषय 
पूवव पात्रता नई पात्रता 

(रुपए प्रजत माह) (रुपए प्रजत माह) 

गुिरात4 

अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, मंत्री, उपमंत्री और नेता प्रजतपक्ष 

मूल िेतन 98,500 68,950 

जहमाचल प्रदेश5 

अध्यक्ष, उपाध्यक्ष 

सत्कार भत्ता 95,000 66,500 

मंत्री, मुख्य व्हिप, उप मुख्य व्हिप  

सत्कार भत्ता  90,000 63,000 

मुख्यमंत्री 

तय िेतन 95,000 66,500 

कैजिनेट मंत्री, मुख्य व्हिप 

तय िेतन 80,000 56,000 

अध्यक्ष 

तय िेतन 80,000 56,000 

राज् मंत्री, उप मुख्य व्हिप 

तय िेतन 78,000 54,600 

उप राज्मंत्री  

तय िेतन 75,000 52,500 

उपाध्यक्ष 

तय िेतन 75,000 52,500 

कनावटक3 

मुख्यमंत्री, जवधानसभा अध्यक्ष, जवधान पररषद अध्यक्ष 

तय िेतन 50,000 35,000 

सत्कार भत्ता  25,000 17,500 

मंत्री 

तय िेतन 40,000 28,000 

सत्कार भत्ता 25,000 17,500 

जवधान पररषद उपाध्यक्ष, जवधानसभा उपाध्यक्ष और नेता प्रजतपक्ष 

तय िेतन 40,000 28,000 

सत्कार भत्ता  16,667 11,667 

राज् मंत्री, सरकारी मुख्य व्हिप और जवपक्ष का मुख्य व्हिप  

तय िेतन 35,000 24,500 

सत्कार भत्ता  16,667 11,667 

उप मंत्री 

तय िेतन 30,000 21,000 

सत्कार भत्ता  12,500 8,750 

केरल2 

मंत्री, नेता प्रजतपक्ष, मुख्य व्हिप, अध्यक्ष, उपाध्यक्ष 

तय िेतन 2,000 1,400 

महोंगाई भत्ता 19,400 13,580 

बनिााचन के्षि भत्ता 40,000 28,000 

उत्र प्रदेश6 

मुख्यमंत्री, मंत्री और राज् मंत्री 

मूल िेतन 40,000 28,000 

Note:  The given changes in all these states are being made for a period of one year, effective from April 1, 2020.  For Karnataka, the table 
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does not cover certain allowances such as travel allowance, and daily allowance. 

Sources: Various Acts and Ordinances of these states providing and amending salaries and allowances of various state constitutional 

positions – please see endnotes for details; PRS. 
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15 Report of Committee of experts constituted by Hon’ble Speaker to recommend revision of salaries and allowances for Members of 

Legislative Assembly, Legislative Assembly of National Capital Region of Delhi, October 5, 2015, 

http://delhiassembly.nic.in/Archives/SalaryReport.pdf. 

16 F. No. 25(3)/16-RN/24/A-2306, Letter by Lieutenant Governor on The Members of Legislative Assembly of National Capital Territory 

of Delhi (Salaries, Allowances, Pension, etc.) (Amendment) Bill, 2015, April 1, 2016, http://delhiassembly.nic.in/Legislation/2015-18-LG-

M.pdf. 
17 Kerala Pay Revision Commissions, Finance Department, Website of Kerala Pay Commission, last accessed on June 10, 2020, 

http://www.prc.kerala.gov.in/history.jsp.  

18 Report of the Seventh Central Pay Commission, November 2015, https://doe.gov.in/sites/default/files/7cpc_report_eng.pdf. 

अस्वीकरणः प्रसु्तत ररपतटा आपके समक्ष सूचना प्रदान करने के बलए प्रसु्तत की गई है। पीआरएस लेबजसलेबटि ररसचा (पीआरएस) के नाम उले्लख के साथ इस ररपतटा का पूणा 

रूपेण या आोंबशक रूप से गैर व्यािसाबयक उदे्दश्य के बलए पुनःप्रयतग या पुनबिातरण बकया जा सकता है। ररपतटा में प्रसु्तत बिचार के बलए अोंततः लेखक या लेव्हखका उत्तरदायी 

हैं। यद्यबप पीआरएस बिश्वसनीय और व्यापक सूचना का प्रयतग करने का हर सोंभि प्रयास करता है बकों तु पीआरएस दािा नही ों करता बक प्रसु्तत ररपतटा की सामग्री सही या पूणा 

है। पीआरएस एक स्वतोंि, अलाभकारी समूह है। ररपतटा कत इसे प्राप्त करने िाले व्यव्हक्तयतों के उदे्दश्यतों अथिा बिचारतों से बनरपेक्ष हतकर तैयार बकया गया है। यह साराोंश मूल रूप 

से अोंगे्रजी में तैयार बकया गया था। बहोंदी रूपाोंतरण में बकसी भी प्रकार की अस्पष्ट्ता की व्हस्थबत में अोंगे्रजी के मूल साराोंश से इसकी पुबष्ट् की जा सकती है। 
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